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规划编制背景

“十三五”时期是残疾人事业发展较快的时期，
是残疾人获得感幸福感显著提升的时期。
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规划编制背景

贫困残疾人如期脱贫。

残疾人社会保障制度和公共服务体系初步建立，2300万残疾人获得生活补贴和护理补贴，残

疾人城乡基本养老保险、基本医疗保险参保率达到90%、95%，残疾人基本康复服务和辅助器

具适配覆盖率达到80%。

残疾儿童少年接受义务教育的比例达到95%，5万多残疾学生进入高等院校学习。

残疾人事业政策法规体系更加完善，理解、尊重、关心、帮助残疾人的社会氛围日

益浓厚，城乡无障碍环境明显改善。



机遇 挑战

第二个一百年的伟大征程开启，
党中央更加重视民生工作。

国际形势更加复杂，面临百年
未有之变局。国内经济增长遇
到巨大挑战，经济下行压力增
大，就业和社会保障支出承压。

“十四五”时期是发展机遇与挑战并存。

规划编制背景
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指导思想和基本原则

“十四五”时期残疾人事业发展要坚持以习近平新时代社会主义思想为指导，贯

彻落实习近平总书记关于残疾人事业的重要论述和中央助残政策，巩固残疾人脱

贫攻坚成果，完善残疾人帮扶制度，提高残疾人社会保障水平，为残疾人提供均

等化、便利化、专业化的公共服务，鼓励帮助残疾人更加充分和高质量的就业创

业和社会融合，不断推动残疾人事业现代化，促进残疾人全面发展和共同富裕。



指导思想和基本原则

坚持将残疾人事业纳入经济社会发展大局，促进残疾人事业与经济社会协调发展；

坚持解决当前的民生问题与夯实残疾人事业发展基础相结合，补短板、强弱项、提质量；

坚持政府主导、社会支持、市场联动，更大限度发挥社会力量；

坚持统筹兼顾和分类发展，形成不同经济社会发展水平相适应的发展思路。
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发展目标和任务

残疾人权益保障法规政策体系更加完备，残疾人平等权利

得到更好实现；

全覆盖、多层次的残疾人社会福利制度基本建立，困难和

重度残疾人生活得到明显改善；

全方位、全生命周期的残疾人基本公共体系基本建成，逐

步实现残疾人公共服务均等化、便利化、专业化；

2025年

残疾人受教育水平继续提高，逐步实现更加充分更高质量

的就业；

无障碍的社会环境不断优化，残疾人的获得感、幸福感、
安全感更加充实、更有保障、更可持续。



发展目标和任务

残疾人平等权利普遍实现，生活更为宽裕，与社会平均水

平的差距显著缩小；

城乡区域残疾人事业均衡发展，基层残疾人服务网络和社

会支持网络更加完善。

残疾人享有更多平等参与、平等发展的机会，成为全面建
设社会主义现代化国家的参与者、贡献者和享有者。

2035年
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社会保障

提高社会保障水平，
改善困难和重度残

疾人生活质量

02

公共服务

推动残疾人基本公共服
务均等化、标准化、便
利化，提高残疾人自我

发展能力

03

就业创业

推动残疾人实现更加
充分更高质量就业，
帮助更多残疾人通过
自己的劳动过上更好

更有尊严的生活

04

社会环境

弘扬自强不息精神
和厚德载物美德，
为残疾人社会人融
合提供便利化条件

和无障碍环境

发展目标和任务
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健全中国特色残疾人事业发展体制机制

加强残疾人组织改革和服务能力建设

促进残疾人事业城乡区域协同发展

提高残疾人事业法治化水平

促进残疾人服务信息化和科技创新

发挥社会力量和市场机制作用

保障
条件

保障条件
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